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市委办公室  市政府办公室
关于印发《市区城市公共空间治理“三年行动”实施方案（2021—2023年）》的通知

各县（区）党委和人民政府，市各开发区、新区、园区，市委各部委办，市各委办局，市各直属单位：
《市区城市公共空间治理“三年行动”实施方案（2021—2023年）》已经市委常委会会议审议通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

中共宿迁市委办公室
                             宿迁市人民政府办公室
                                2021年10月 日

市区城市公共空间治理“三年行动”实施方案
（2021—2023年）

城市公共空间是市民群众享受美好城市生活的重要场所。近年来，随着城市快速发展和人口集聚增长，城市公共空间功能配套不足、侵占破坏严重、治理机制不健全等问题日益凸显。为深入贯彻省委关于“四化”同步集成改革决策部署，加强城市公共空间治理和利用，合力破解焦点难题、化解突出问题，全面推进市域社会治理体系与治理能力现代化建设，推动城市高质量发展，经研究，决定开展市区城市公共空间治理“三年行动”。现制定如下实施方案：
一、总体要求
（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和中央城市工作等会议精神，深入落实习近平总书记视察江苏重要讲话精神，紧扣“四化”同步集成改革先行区和“江苏生态大公园”目标定位，按照共有、共建、共治、共享原则，充分尊重和顺应城市发展规律，全面治理城市公共空间存在的产权归属不清、公共利益受损、公共秩序混乱、公共服务欠缺、形象品质不高等问题，形成独具宿迁特色的城市公共空间治理体系，为谱写“强富美高”新宿迁建设的现代化篇章提供有力支撑。
（二）总体目标
从2021年起，利用3年左右时间，在市区深入开展城市公共空间治理“三年行动”，通过制定方案、率先试点、全面推进、长效管理等措施，到2023年底，全面构建起“产权明晰、干净整洁、设施完善、秩序井然、生活便捷、文明和谐”的城市公共空间格局，治理成果有效转化为经济效益、社会效益、生态效益，形成具有宿迁特色的城市公共空间治理品牌效应，努力让城市美得有形态、有韵味、有温度、有质感。
（三）基本原则
1.问题导向，民生优先。坚持把提升人民群众的获得感、幸福感、安全感作为此次治理工作的根本追求，聚焦群众最关心最直接最现实的利益问题，科学决策、精准施策、靶向发力，不断满足人民群众对城市公共空间的美好需求。
2.规划引领，彰显特色。坚持高起点定位、高标准规划、高品位设计，注重彰显特色魅力，围绕“项王故里、中国酒都、水韵名城”三张名片，充分挖掘宿迁特色文化，融入治理各个环节，统一规范治理标准，量化具体参数指标，提高城市公共空间的精准度、辨识度、知名度。
3.试点先行，系统推进。紧扣近期和中远期目标，着眼治理工作的整体性、关联性、结构性，科学编排年度治理项目，高效整合各方资源、多方力量，坚持上下联动、条块结合，试点先行、有序推开，确保做到治一片、成一片、见效一片。
4.共治共享，常态长效。积极宣传群众、发动群众、组织群众，畅通社会各界建言献策、监督举报渠道，推动多元主体广泛参与，形成优势互补、资源共享、协同互益的治理格局。致力“即治即管、标本兼治”，分类分项制定完善治理标准、固化治理导则、形成治理机制，加强长效管理，巩固治理成果。
二、治理范围
此次市区城市公共空间治理范围是除农村公共空间外的所有公共区域，包括城郊结合部、城市出入口等公共区域。
具体四至范围为：东至张家港大道、宿新公路，南至上海路（含三树街、高铁站片区），西至宿耿路，北至新沂河；洋河新区东至古山河、南至S2513高速路、西至玉带河路、北至白洋河大道。
三、重点任务
以实施“96650”工程为统揽，即围绕主次干道、背街小巷、商业街区、市场商城、城市出入口、公园广场、居住小区、单位庭院、地下空间等“九大单元”，紧扣绿化、美化、净化、亮化、序化、特色化“六化”目标，推进空间功能优化、市容环境提质、基础设施更新、城市秩序规范、便民服务升级、长效机制完善等“六大行动”，通过每年实施一百个治理项目，集中解决五十项城市公共空间突出问题。
（一）空间功能优化行动
1.针对部分专项规划修订不及时的问题，充分考虑城市发展和城市需求，定期对现有各类专项规划进行梳理完善、优化调整，进一步增强规划的前瞻性、科学性和指导性。（责任单位：市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城管局、市公安局、市商务局、市体育局、市文化广电和旅游局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
2.针对规划执行不到位的问题，加大执法查处、督查通报力度，保障规划严肃性。（责任单位：市城管局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
3.针对城市建筑、城市家具、景观小品宿迁元素不充分、特色不凸显等问题，综合考虑城市功能定位、地域文化，加强城市设计，精准定位，系统编制空间治理方案并组织实施，擦亮“项王故里、中国酒都、水韵名城”三张名片。（责任单位：市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城管局、市文化广电和旅游局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
4.针对消防通道被改建、堵塞、侵占等问题，进行全面治理，并加强长效管理，确保消防通道畅通。（责任单位：市消防救援支队、市应急管理局、市住房和城乡建设局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
5.针对占用公共空间违法建设、长期堆物以及破坏公共绿地改建停车位等问题，依法予以全面拆除和清理。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
6.针对公共停车设施被长期挪用、占用的问题，督促责任主体恢复停车功能，提高泊位利用率。（责任单位：市城管局、市公安局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
（二）市容环境提质行动
7.针对部分沿街建筑物墙体斑驳、店招标牌和空调外机设置不规范，以及违法设置遮阳棚和晾衣架、违法改变建筑外立面原有风貌色彩等问题，开展全面整治，规范建筑外立面附属设施管理，确保墙体整洁、色调协调。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
8.针对各类强弱电管线凌空架设、杂乱无章，以及各类通信交接箱占道设置、老旧破损等问题，依法进行全面整改。（责任单位：市城管局、市通信行业管理办公室、市通信协会、市供电公司、市电信公司、市移动公司、市联通公司、市铁塔公司、江苏有线宿迁分公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
9.针对电线杆占道、配电箱锈蚀、电力线路老化等问题，进行全面整改。（责任单位：市发展和改革委、市供电公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
10.针对沿街各类围挡设置不规范的问题，开展专项治理，建立标准化监管机制。（责任单位：市住房和城乡建设局、市城管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
11.针对城郊结合部、背街小巷、公园绿地、河湖岸坡、征收工地等区域存在卫生死角、长期积存垃圾等问题，及时督促整改并加强日常监管。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局、市水利局、市土地储备中心，宿豫区、宿城区、市各功能区）
12.针对施工工地管理不规范、扬尘污染、车辆带泥出行等问题，严格按照工地管理标准，落实扬尘防控措施。（责任单位：市住房和城乡建设局、市城管局、市生态环境局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
13.针对餐饮单位未安装油烟净化器或设备不合格、安装不规范、超标排放油烟等问题，开展专项治理，建立标准化监管机制。（责任单位：市城管局、市生态环境局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
14.针对生活垃圾分类体系不完善、群众分类意识不强等问题，制定出台《宿迁市生活垃圾分类管理办法》，大力推进居民小区生活垃圾“四分类”，加快升级改造老旧小区垃圾分类收集点，全面构建生活垃圾分类投放、分类收运、分类处理等全链条处置体系，不断提高生活垃圾减量化、资源化和无害化处置水平。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
15.针对市区河道存在的水质不达标、污水入河、岸坡种植等问题，大力开展水环境综合治理，保障城市河道水质达标。（责任单位：市住房和城乡建设局、市水利局、市城管局、市生态环境局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
（三）基础设施更新行动
16.针对部分老旧小区周边道板砖年代久远、破损严重、美观性较差等问题，进行全面排查，本着“先重后轻、先急后缓”的原则，推广使用具备一定车行承载能力的路基材料，根据实际需要逐步开展老旧小区周边道板砖出新工程。（责任单位：市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
17.针对部分城市道路断接的问题，采取新建、改造等措施，打通“断头路”、疏通“微循环”，提升道路通畅性、安全性。（责任单位：市住房和城乡建设局、市自然资源和规划局、市交通运输局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
18.针对部分城市道路无非机动车道、人行道、盲道等问题，充分考虑实际条件和群众出行安全，因地制宜进行改造增设。（责任单位：市住房和城乡建设局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
19.针对城市道路路面破损和路牙石缺损、绿化和市政设施阻挡斑马线等问题，及时进行修复改造。（责任单位：市住房和城乡建设局、市交通运输局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
20.针对雨污水管网缺失、混接、堵塞等问题，加快推进雨污管网改造、清淤疏通工程。（责任单位：市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
21.针对地下空间的燃气管网、供水管网、排水管网、综合管廊安全运行实时监测不到位等问题，加强在线监测预警，提高运维效率。（责任单位：市住房和城乡建设局、宿迁银控自来水有限公司、中石油昆仑燃气公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
22.针对各类窨井盖缺失、破损以及规格不统一问题，推进“一体化”管理模式和窨井盖智能化升级改造，实现信息共享、系统共用，井盖规格统一，切实提高窨井盖安全性和功能性。（责任单位：市住房和城乡建设局、市数字化城管监督指挥中心、市供电公司、市电信公司、市移动公司、市联通公司、市铁塔公司、江苏有线宿迁分公司、中石油昆仑燃气公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
23.针对城区公园广场、街头游园、口袋公园布局不合理、标准不高、设施不完善等问题，不断完善公园绿地布点，升级绿地品质，合理增设园路、路灯、座椅等服务设施，用心调和城市“色彩”，着力构建“三季有花、四季常绿”的城市景观。（责任单位：市住房和城乡建设局、市自然资源和规划局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
24.针对城区公园广场、街头绿地缺株死株、黄土露天、杂草丛生等问题，全面补植、更换绿化树木苗木，并完善绿地养护分级分类标准，建立统筹管养机制，提高绿化管养水平。（责任单位：市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
25.针对各类树池美化设施缺损等问题，采取种植花草、放置鹅卵石、铺设方格网或护树板等措施进行覆盖美化。（责任单位：市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
26.针对城区河道防汛设施不完备、淤积不通、岸坡未硬化等问题，加强工程投入、完善设施、疏通河道、硬化驳岸，保障河道安全运行。（责任单位：市水利局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
27.针对消防栓锈蚀、缺失、占道、无水等问题，严格按照要求进行增设、迁移，定期开展检测、检修维护。（责任单位：市消防救援支队、市应急管理局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
28.针对小区生活垃圾转运车辆未密闭及在转运过程中造成二次污染的问题，全面更换为符合密闭运输要求和统一标识的运输车辆。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
（四）城市秩序规范行动
29.针对农贸市场、综合批发市场等市场商城日常管理不到位，市场外溢、环境脏乱、秩序混乱等问题，加强“一场三方”联勤共管，营造良好的市场经营秩序。（责任单位：市市场监督管理局、市城管局、市商务局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区） 
30.针对部分道路交通标志标线施划不合理、频繁变更，以及各类交通隔离桩式样颜色不统一、部分交通护栏设置不合理等问题，加强专项规划设计，按计划统一更新、改造提升。（责任单位：市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
31.针对流动摊点、出店经营、夜市排挡、露天烧烤、店外洗车（修车）等问题，加强联合执法力度，科学合理设置便民疏导区、集中经营区。（责任单位：市城管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
32.针对机动车、非机动车乱停乱放的问题，加强“一街三方”联勤共管，全面规范停车秩序。（责任单位：市公安局、市城管局、市交通运输局，宿豫区、宿城区、市各功能区）  
33.针对各类强弱电线缆入地施工不按规定审批，施工不规范等问题，切实加大源头管控、日常监管和执法查处力度。（责任单位：市城管局、市住房和城乡建设局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
34.针对部分路段交通指示灯设置不科学、易造成交通拥堵问题，探索数据驱动智能化交通管理模式，加快智能信号灯建设。（责任单位：市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
35.针对居住小区“飞线充电”、乱晾乱晒等问题，科学划定集中晾晒区，增设充电设施，加强疏导、规范。（责任单位：市住房和城乡建设局、市城管局、市应急管理局、市供电公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
36.针对部分商铺、娱乐场所、广场舞活动使用扩音设备产生噪音扰民的问题，加强日常执法管理。（责任单位：市城管局、市生态环境局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
37.针对行人和非机动车闯红灯、逆行，以及不文明遛狗、违规燃放烟花爆竹等问题，加大日常管理和执法处罚力度。（责任单位：市公安局、市城管局、市应急管理局、市文明办，宿豫区、宿城区、市各功能区）
（五）便民服务升级行动
38.针对部分区域公厕、垃圾中转站等环卫设施布局不合理、数量不充足、设施不完善、管护不到位等问题，加强规划布点、建设改造和维护管理。（责任单位：市城管局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
39.针对部分老旧农贸市场设施简陋、设计不合理、功能不健全等问题，精心编排计划，逐步推进建设改造。（责任单位：市商务局、市市场监督管理局、市城管局、市农业农村局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
40.针对部分区域停车设施配套不足的问题，加快市区停车“一张网”建设，多渠道增加停车位供给，积极探索限时停车位和分时段停车位机制，提高停车智能化管理水平。（责任单位：市城管局、市公安局、市交通产业集团，宿豫区、宿城区、市各功能区）
41.针对部分路段公交站台设置不足、老旧破损等问题，统一规划布点建设改造，进一步改善群众候车环境。（责任单位：市交通运输局、市交通产业集团，宿豫区、宿城区、市各功能区）
42.针对城市道路林荫效果不佳的问题，科学规划设计，精心选择树种，持续推进林荫路建设，为市民营造舒适的出行环境。（责任单位：市住房和城乡建设局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
43.针对城区部分路段绿化遮蔽路灯、交通信号灯、遮挡市民交通安全视线的问题，全面排查整改，并定期组织修剪优化。（责任单位：市住房和城乡建设局、市公安局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
44.针对少数区域公共自行车站点和车辆不足的问题，科学优化站点布局，有针对性加大车辆投放力度，更好破解“最后一公里”难题。（责任单位：市城管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
45.针对邮政书报亭功能设置不合理、违规经营等问题，妥善有序取缔一批、改造一批。（责任单位：市城管局、市邮政公司，宿豫区、宿城区、市各功能区）
46.针对部分路段路灯老化锈蚀、照度不足，以及夜景亮化效果不佳等问题，实施更新改造、提档升级。（责任单位：市城管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）       
47.针对城市文化气息不浓厚的问题，加快图书馆、文化宫、书巢、书屋建设，提升公共文化服务供给水平。（责任单位：市文化广电和旅游局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
（六）长效机制完善行动
48.针对社会文明程度不高、文明氛围不浓的问题，以全国文明诚信高地建设为统揽，通过健全全域文明体系、选树先进典型、“志愿服务引导+执法警示教育”等措施，营造浓厚文明氛围，持续擦亮文明宿迁名片。（责任单位：市文明办、市公安局、市城管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
49.针对部门、层级信息共享不充分，系统之间不能互联互通等问题，加快推进智慧城市建设，建设城市运行管理服务平台和城市信息模型（CIM）基础平台，推动信息共享、系统互通，提升城市安全运行效能。（责任单位：市大数据管理局、市住房和城乡建设局、市市域治理现代化指挥中心、市数字化城管监督指挥中心，宿豫区、宿城区、市各功能区）
50.针对部分单位庭院长效管理不到位、管理水平不高的问题，督促责任主体建立健全长效管理机制，定期组织开展检查考核评比。（责任单位：市城管局、市机关事务管理局、市卫生健康委、市教育局、市文化广电和旅游局、市地方金融监管局，宿豫区、宿城区、市各功能区）
四、推进计划
公共空间治理总体上按照三年时间完成，对195条主次干道、114条背街小巷、12个商业街区、49个市场商城、12个城市出入口、127个公园广场、362个居住小区、132个单位庭院以及地下商城、地下停车场等地下空间进行梳理排查，针对问题列出治理项目清单，分年度稳步推进。
——2021年，吹响城市公共空间治理“集结号”，宿城区率先开展全域性试点治理，宿豫区、市各功能区开展选择性试点治理，统筹实施100个治理项目，包括南菜市、双庄汽配城等4个市场商城，324省道、清水江路沿线等5个城市出入口，富康大道、西湖路等42个主次干道，黉学街、文创巷等18个背街小巷，楚街等3个商业街区，马鞍山路地下管网等4个地下空间，中运河绿化景观提升等5个公园广场，府苑小区、陆桥小区等15个居住小区，同时，坚持“边治理、边总结”，努力形成可复制、可推广的治理经验和模式，着力打造一批公共空间治理“示范样板”。
——2022年，打响城市公共空间治理“攻坚战”，在总结试点治理经验做法的基础上，按照“片区化、集成化、项目化”推进思路，通过编排实施100个治理项目，各类违法侵占公共空间问题得到有效治理，地下空间规划建设和开发使用规范有序，所有城市出入口、背街小巷、商业街区、公园广场、单位庭院应整尽整，干净有序、特色鲜明；70%的市场商城、住宅小区、主次干道环境面貌得到有效改善，清爽整洁、管理规范。通过综合治理，城市公共空间环境秩序、功能配套和群众生活品质得到进一步提升。
——2023年，叫响城市公共空间治理“新品牌”，按照九大单元应整尽整要求，全面查漏补缺，再编排实施100个治理项目，完成城市公共空间治理“三年行动”目标任务，五十项突出问题得到有效解决，公共空间治理由集中整治向长效管理转变，城市公共空间长效管理和开发利用机制更加健全，治理成果充分彰显，城市人居环境全面优化、功能配套更加完善、内涵品质显著增强、文明底蕴更为深厚、发展活力集聚迸发，人民群众在城市生活中的安全感、幸福感、归属感和自豪感显著提升。
五、组织保障
（一）加强组织领导。全面建立市级统筹、属地总抓、部门协同的“1+6+N”工作体系，市级层面成立市委、市政府主要领导任组长，分管领导任副组长的市区城市公共空间治理领导小组。领导小组下设办公室，实行实体化办公，负责治理工作的统筹协调，定期组织工作例会、联合会办、现场推进、督查通报等，重点协调解决多头管理、权责不清引发的“多头不管”、推诿扯皮等问题。宿豫区、宿城区，市各功能区，市各有关部门和单位要建立责任明确、分工明晰的组织领导和工作推进体系，确保各项工作无缝对接、落到实处。
（二）明确责任分工。宿豫区、宿城区，市各功能区要根据市级方案，结合实际，细化制定本地区具体实施方案，聚焦问题和需求导向，认真研究编排年度治理项目，制定详实的推进计划和措施，确保治理工作高效有序推进。市各有关部门和单位要对照五十项问题清单中明确的职责分工，精心编制专项规划和项目清单，并牵头推进实施，加强本条线治理工作的检查指导和过程把关。特别是在治理过程中，各区、市各有关部门和单位既要各尽其职，又要密切配合，确保各项治理标准统一、协同推进。
（三）深入宣传发动。坚持正确舆论导向，采取“线上+线下”相结合的方式，全方位、多层次、宽领域、立体化做好城市公共空间治理的解释说明、互动互通、成果展示工作，努力营造人人关心、踊跃参与的良好氛围。宿迁日报社、市广电总台等各级新闻媒体，要大力宣传治理工作成效、先进经验和典型做法，定期选树一批“示范样板”，努力打造城市公共空间治理宿迁品牌。
（四）强化督查考核。此项工作纳入全市高质量发展年度综合考核。市区城市公共空间治理领导小组办公室要采取重点督查与全面督查、日常检查与专项检查、明查与暗访相结合的方式，加强对各区、市各有关部门和单位工作落实情况的督查检查，定期通报工作进展情况，作为全年高质量发展考核依据，并强化考核结果运用，与资金奖补直接挂钩。
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